CONSEIL MUNICIPAL DU 24 MARS 2017

BUDGET PRINCIPAL - COMPTE ADMINISTRATIF 2016

NOTE DE SYNTHESE

Grandes tendances 2016 de I'ensemble des collectivités :

Selon une étude du secteur public local sur I'évolution des finances des collectivités locales réalisée par la
Banque Postale en novembre 2016, trois principales tendances se dégagent pour 2016 dans un contexte
de poursuite de la baisse des dotations de |'Etat :

- un repli des marges de manceuvre financiéres, de faible ampleur mais qui concernent tous les niveaux
de collectivités (baisse de 2,6% de I'épargne brute),

- une légeére reprise de l'investissement (+1,3%) essentiellement portée par le bloc communal,

- un faible recours a I'endettement avec une hausse de I'encours de dette limité 3 1,5 %.

Situation de la commune de Périgueux :

Entre contraintes financiéeres liées a la baisse des dotations et mesures nouvelles, I'épargne brute de la
commune poursuit son ralentissement, passant de 3,99 M€ en 2015 a 3,63 M€ en 2016, soit une baisse
de 9,17 % (comparaison de CA a CA).

Pourtant, le rythme d’évolution des dépenses de gestion (37,8 ME£) reste marqué par un effort de maitrise
(- 0,37%) ; I'explication est a chercher du co6té des recettes (42,4 M€ hors cessions). La croissance de ces
dernieres décélere (-1,8%) en raison de la poursuite de la baisse des dotations, la diminution des
attributions de compensation et des recettes fiscales moins dynamiques liées notamment a des bases
d'imposition moins favorables.

Comptes administratifs 2013 2014 2015 2016
RECETTES REELLES DE
FONCTIONNEMENT (*) 43 118 451 43 484 937 43 210 007 42 416 522
DEPENSES REELLES DE
FONCTIONNEMENT (*) 36 769 940 38 229 822 38 022 320 37 880 221
EXCEDENT BRUT DE
FONCTIONNEMENT 6 348 511 5255116 5187 687 4 536 301
DEPENSES FINANCIERES 1210 363 1173 543 1188 290 903 889
CAF BRUTE 5138 148 4 081 573 3999 397 3632412
REMBOURSEMENT D'EMPRUNT 3627 079 3758 086 3615 809 3 257 121

+

PRODUIT DES CESSIONS 738 815 524 296 628 026 3 407 289
EPARGNE NETTE 2 249 884 847 783 1011 614 3782 580
EPARGNE NETTE (méthode DGCL) 1511 069 323 487 383 588 375 291

* seul retraitement : déduction de la refacturation agents mis a disposition associations et des cessions

immobiliéres

Parallelement, et aprés une année de baisse, les dépenses d'équipement de la collectivité repartent a la
hausse en 2016 (+11,8%), sans recours a I'emprunt, ce qui permet a la commune de se désendetter a

hauteur de 3,2 M€,
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L'encours de la dette au 31 décembre 2016 s'établit & 36,97 M€ contre 40,2 M€ en 2015.
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Le taux d'endettement (encours de la dette rapporté aux recettes réelles de fonctionnement retraitées
hors cessions, refacturation aux associations et résultat reporté) s'améliore en 2016 pour s'établir a
87,1 % contre a 93 % en 2015.
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Malgré toutes les tensions, la capacité de désendettement est stabilisée a 10 ans.
Il est généralement admis que la zone de vigilance se situe a 10/12 ans, le seuil critique, révélateur de
tensions futures au dela de 12 ans.



Cet indicateur est tres utilisé pour mesurer la solvabilité de la commune. Ce ratio compare le niveau de
I"épargne brute — qui sert a couvrir en priorité les remboursements de dette — a celui de I'encours, qui
mesure les futurs remboursements. Rapportant un flux a un stock, cet indicateur se mesure en années.
Plus que son niveau, c'est son évolution sur plusieurs années qui permet d’évaluer la solvabilité de la
commune. Il permet de savoir en combien d’années la commune pourrait rembourser sa dette si elle y

consacrait toute son épargne brute.

Le compte administratif, conforme au compte de gestion du trésorier, est le reflet des opérations
réalisées durant |'exercice, le bilan d'exécution de I'année 2016, arrété aux chiffres suivants :

DEPENSES

RECETTES

Fonctionnement

44 746 323,69 €

48 640 884,33 €

Investissement

11 006 552,17 €

8 259 112,01 €

TOTAL

55752 875,86 €

56 899 996,34 €

L'excédent de cl6ture fait I'objet d'une reprise au budget primitif 2017 pour 1 147 120,48 €.




SECTION DE FONCTIONNEMENT

A/ RECETTES :

Les recettes de fonctionnement s'élevent a 48 640 884,33 € dont 46 541 363,17 € d'opérations réelles
comprenant 3,4 M€ de cessions, 789 761,09 € d'opérations d'ordre et 1309 760,07 € d'excédent
reporté.

Les recettes réelles de fonctionnement se composent principalement des trois éléments suivants :

1/ Les recettes fiscales.

2/ Les dotations de |'Etat.

3/ Les « autres recettes » de fonctionnement.
Ces recettes permettent de couvrir les dépenses courantes de fonctionnement ; le solde positif constitue
la capacité d'épargne brute. Les recettes de fonctionnement s’élévent pour 2016 a 46 541 363,17 € soit

une hausse de 4 % par rapport a |"'exercice 2015, auxquelles il faut rajouter le résultat de fonctionnement
reporté pour un montant de 1 309 760,07 €, soit un total de 47 851 123,24 € et 1 517 €/habitant.
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I/ Recettes fiscales :

Pour un montant de 30 582 762,79 €, elles représentent 63,91 % des recettes de fonctionnement et
sont essentiellement constituées du produit des 3 taxes directes locales, des attributions de
compensation (reversement de la fiscalité par le Grand Périgueux) et de la fiscalité indirecte. En 2016,
ces recettes affichent moins de dynamisme qu’en 2015 (- 0,55 %).

1/ Fiscalité directe :

a/ Taxe d’habitation : Le produit est de 6 669 807 € contre 6 784 330 € dont 237 260 € pour les
logements vacants contre 220 831 € en 2015.

b/ Taxe fonciére batie : Le produit est de 16 041 549 € contre 16 040 801 € en 2015.

¢/ Taxe fonciére non batie : Le produit est de 40 027 € contre 39 322 € en 2015.

La fiscalité directe totale représente 74,6% des recettes fiscales et 47,67 % des recettes réelles de
fonctionnement. En 2016, le produit total est de 22 812 292 €.
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En 2016, les bases d'imposition ménage connaissent une forte diminution de -1,1%, en fort recul par
rapport a |'évolution observée en 2015 (+2,47 %) et malgré une revalorisation forfaitaire fixée a 1 %.

Les bases définitives de TH hors taxes sur les logements vacants connaissent une baisse de — 2 %.
Elles représentent 55% des bases ménages, soit 1 399 € /hab (pop INSEE), pour un produit fiscal de
204 €/hab. Les bases provisoires notifiées pour la construction du budget primitif s'élevaient a
47 353 000 € pour atteindre un chiffre définitif de 45 746 279 € soit une baisse de 3,39 % ; la perte de
ces bases est majoritairement liée aux exonérations des personnes agées/veuves disposant de
revenus modestes. La perte du produit correspondant a ces baisses, compte tenu du montant
initialement prévu sur I'état 1259 de vote des taux se chiffre a 234 260 €.

Le foncier non béati est en hausse de 1,79 %.

Les bases de taxe fonciére (soit 44,9% des bases ménages) représentent 1 142 €/hab pour un produit
fiscal de 509 € /hab. Elles connaissent une progression minime de +0,0047 %, soit un niveau inférieur
au coefficient d'actualisation annuel (+1% en 2016). Comme une majorité des Villes de France,
Périgueux connait ainsi en 2016 une évolution physique des bases négatives.

Entre 2015 et 2016, la commune a perdu 216 935 € de bases suite a des exonérations accordées
directement par la Direction des Finances et 185 000 € pour les logements sociaux situés en quartier
prioritaire, soit une perte de 108 000 €.

Augmentation annuelle des bases TFB: distinction effet bases nouvelles et effet
automatique coefficient d'actualisation ETAT
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a/_Droits de mutation : Principal produit de la fiscalité indirecte, il représente 37,5 % des recettes
de fiscalité indirecte et progresse de 1,19 %, passant de 851 786 € a 861 942,96 €.

b/ Taxe Communale sur la Consommation Finale d’Electricité : Le produit de la TCCFE reste
stable, 585 891,83 € contre 587 292,38 € en 2015 (-0,23%) sans augmentation du coefficient en
2016 ; cette taxe représente 25,5 % des recettes fiscales indirectes.

c/ Droits de place : Les droits de place enregistrent une hausse de 4,6 % passant de 254 514,18 €
a 266 313,44 €, sans augmentation des tarifs, par un meilleur taux de recouvrement, une
augmentation des surfaces et suite a la mise en place d'un systeme de péage automatique sur
I"aire de camping cars.

d/ Taxe de séjour: La taxe de séjour, d'un montant de 107 675,14 € enregistre une hausse de
9,45 %. La compétence tourisme est transférée au Grand Périgueux au 1° janvier 2017.

e/ Taxe Locale sur la Publicité Extérieure : La TLPE s'éléve & 115 391,70 € contre 43 702,60 € en
2015. Le cabinet Cyprim a été choisi par accompagner la collectivité dans la gestion
administrative des déclarations et la facturation des surfaces taxables. En 2016, 177 enseignes ont
été comptabilisées contre 49 en 2015, soit 3 280 m2 contre 1 832,30 m2 en 2015.

f/ Droits de stationnement: Montant de 338 922,72 € correspondant a la collecte du

stationnement payant sur voirie <t | EEE




